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Zaanse Schans

1.1 Adviesvraag 

Tal van ontwikkelingen zullen grote invloed hebben op het Nederlandse 

landschap. Dit geldt zeker voor de transities die nodig zijn voor een duur-

zame samenleving. Soms zal de verandering van onze samenleving zorgen 

voor geleidelijke en soms voor meer schoksgewijze veranderingen van 

het landschap. De rol van de overheid in het begeleiden van deze veran-

deringen is wezenlijk veranderd door decentralisatie en deregulering. Het 

omgevingsbeleid vormt het nieuwe kader waarin ruimtelijke opgaven 

worden geïntegreerd. Een van de onderwerpen waarop dit beleid zich 

richt is de kwaliteit van het landschap, maar de verantwoordelijkheden en 

beleidsinstrumenten hiervoor zijn niet uitgekristalliseerd. 

De combinatie van ingrijpende ruimtelijke veranderingen en een terug-

tredende overheid brengt risico�s met zich mee. Zo komen noodzakelijke 

duurzaamheidstransities mogelijk niet in het beoogde tempo tot stand, 

kunnen kansen voor de ontwikkeling en het behoud van karakteristieke 

Nederlandse landschappen onbenut blijven, of nuttige initiatieven in de 

samenleving onvoldoende ruimte of steun krijgen.

De raad boog zich voor dit advies over de volgende adviesvraag: 

Hoe moet de zorg voor de kwaliteit van het Nederlandse landschap 

geborgd worden nu er een grote dynamiek in dat landschap verwacht 

wordt als gevolg van veranderingen in ruimtelijke functies? Wat is de rol 

van de (rijks)overheid bij die zorg voor kwaliteit?

Een groot deel van de dynamiek in het landschap is verbonden met de 

grote duurzaamheidstransities waar Nederland voor staat. De raad gaat 

daarom in het bijzonder in op de vraag of en hoe de verandering van het 

landschap als gevolg van deze transities door de overheid kan en moet 

worden begeleid, gelet op haar publieke verantwoordelijkheid om deze 

transities te realiseren. 

Dit advies gaat niet over de vraag of bepaalde landschappen behouden 

moeten worden en of daarvoor speci�ek beleid moet worden gevoerd. 

Evenmin is dit een advies over omgevingsbeleid of ruimtelijk beleid. Dit 
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1.2 Grote transitieopga ven bepalen het landschap tot 2070

In de toekomst, met 2070 als horizon, zijn de grote transitieopgaven die 

noodzakelijk zijn om te komen tot een duurzame samenleving leidend in 

het beleid voor de fysieke leefomgeving. De opgaven zijn urgent en voort-

varendheid is geboden. De Rli (2016a) benoemde vijf hoofdopgaven en 

daarvan zullen er twee het landschap ingrijpend veranderen. De klimaat-

verandering veroorzaakt de eerste hoofdopgave. Deze valt uiteen in ener-

zijds het voorkomen van klimaatverandering door verduurzaming van de 

energievoorziening, en anderzijds het aanpassen aan de waterstaatkun-

dige gevolgen van temperatuurstijging. Beide hebben enorme gevolgen 

voor het landschap. De tweede hoofdopgave met grote gevolgen in het 

landschap is de noodzakelijke verduurzaming van het landelijk gebied. 

Daarbij gaat het zowel om de verduurzaming van de agrarische bedrijfs-

voering als om het realiseren van de doelstellingen van het natuurbeleid. 

Deze opgaven, die ook onderling verbonden zijn, worden hieronder kort 

toegelicht.

Energietransitie

Om de mondiale temperatuurstijging tot 2 °C te beperken of zelfs tot 

1,5 °C, zoals afgesproken in het klimaatakkoord van Parijs, zal Nederland 

de emissie van broeikasgassen in 2050 met meer dan 90% moeten hebben 

verminderd ten opzichte van 1990 (Rli, 2015a; Rli, 2016b). Voor het reali-

seren van deze opgave moet een mix van de beschikbare duurzame 

 energiebronnen ingezet worden en moet het energieverbruik �ink dalen 

(Rli, 2015a). De maatschappelijke behoefte aan energie omvat warmte, 

transport en mobiliteit, verlichting en elektrische apparatuur. 

Exploitatie van de verschillende energiebronnen, zoals wind, zon, water 

en biomassa, zal grote impact op het landschap hebben. Illustratief is het 

ruimtebeslag van de elektriciteitsvoorziening aan huishoudens in de vorm 

van windenergie. Windmolens op land hebben een klein direct ruimte-

beslag, maar het indirecte ruimtebeslag is groot. Geluid en zichtbaarheid 

sluiten intensief grondgebruik zoals woningbouw in de directe omgeving 

Analyse van de complexe opgave voor een energieneutrale regio (Fabric)
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begeleid en vormgegeven kunnen worden zonder daarbij het tempo van de 

transitie teveel te vertragen.

Megastallen

1.3 Huidig e verantwoordelijkheden en bevoegdheden

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte uit 2012 is rijksbeleid voor 

landschap afgeschaft (zie Deel 2, paragraaf 2.1). Provincies kunnen land-

schapsbeleid voeren, maar worden hierbij niet ondersteund door rijks-

beleid of �nanciering. In de Omgevingswet staat een algemene zorgplicht 

voor de fysieke leefomgeving, waarvan landschappen een onderdeel 

vormen. Daarmee geldt voor iedereen, overheden (inclusief de rijksover-

heid), bedrijven en burgers, een zorgplicht voor landschap. De wet is 

ondermeer gericht op het bereiken en het in stand houden van goede land-

schapskwaliteit en op het bevorderen van de doelmatigheid van het beheer, 

het gebruik en de ontwikkeling van landschap (Tweede Kamer, 2014). Het 

op de Omgevingswet gebaseerde omgevingsbeleid vormt het kader waar-

binnen de duurzaamheidsopgaven ruimtelijk gerealiseerd moeten worden. 

In het nieuwe omgevingsbeleid is echter niet uitgekristalliseerd waaruit 

effectieve sturing op de kwaliteit van het landschap zou moeten bestaan. 

Het nieuwe omgevingsbeleid wordt gekenmerkt door decentralisatie, 

 deregulering en actieve betrokkenheid van de burger.

In het huidige beleid zijn bepaalde landschappelijke elementen geborgd in 

sectoraal beleid. In de Visie erfgoed en ruimte (Ministerie van Onderwijs, 

Cultuur en Wetenschap [OCW], 2011) bijvoorbeeld worden bepaalde 

gebieden beschermd als cultureel erfgoed, zoals de Hollandse Waterlinie 

en wederopbouwgebieden. Door landbouw- en natuurbeleid worden 

bepaalde typen landschap in stand gehouden, zoals weidevogelgebieden 

en het Natuurnetwerk Nederland. Provincies sturen onder meer op de 

kwaliteit van landschap door sloop van niet-passende bebouwing via 

ruimtevoorruimteregelingen.
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1.4 Uitgangspunten voor dit advies

In dit advies hanteert de raad een aantal uitgangspunten die hieronder 

worden toegelicht. 

Landschap verandert

Het Nederlandse landschap verandert voortdurend onder invloed van 

nieuwe gebruiken en natuurlijke omstandigheden. Het is belangrijk die 

verandering van het landschap �liefdevol te begeleiden� en daarmee de 

kwaliteit van het landschap te behouden en verder te ontwikkelen. Dat 

betekent dat er zowel aandacht nodig is voor de historische waarden als 

voor de waarden van toekomstige landschappen. In sommige gevallen zal 

bescherming nodig zijn. Maar ook dan is de kwaliteit van het landschap 

geen gegeven; die kwaliteit moet onderhouden en ontwikkeld worden, 

bijvoorbeeld voor nieuwe gebruiksfuncties (zie Deel 2, hoofdstuk 2). 

Landschap is meer dan een sectoraal belang

Landschap wordt vaak benaderd als ØØn van de sectorale belangen die bij 

ruimtelijke ordeningsvraagstukken moet worden afgewogen tegen andere 

belangen als milieukwaliteit, bereikbaarheid en economische ontwikke-

ling. Hiermee neemt landschap zitting aan de onderhandelingstafel en zet 

het zich de facto af tegen de andere belangen die in gebieden om ruimte 

vragen. Deskundigen beperken zich daarbij veelal tot de rol van pleitbezor-

gers van het landschappelijk belang.

De raad onderkent dat er speci�eke waardevolle landschappen zijn, zoals 

de Hollandse Waterlinie of de Stelling van Amsterdam, die beschermd 

moeten worden. Ook zijn er waardevolle landschapselementen die geborgd 

moeten worden via beleid en regelgeving. De focus op beschermen leidt 

echter vaak tot het objectiveren en meetbaar maken van landschapsbe-

langen om ze hanteerbaar te maken in de belangenafweging. Dit biedt 

weinig ruimte voor moeilijk meetbare waarden van het landschap zoals 

beleving, schoonheid, betekenis, emotie, verhalen en culturele waarde.

De raad meent bovendien dat de betekenis van landschap in het ruimtelijk 

of omgevingsbeleid veel verder strekt dan het inbrengen van een secto-

raal belang. De raad hanteert in dit advies een brede benadering van het 

begrip landschap om recht te doen aan de verschillende betekenissen 

die landschap heeft (zie Deel 2, hoofdstuk 3). Hiermee wordt landschap 

gepositioneerd als de verbindende schakel tussen verleden, heden en 

toekomst. Tussen de noodzaak tot veranderingen en de wens om de eigen-

heid, het karakter en de verbondenheid bij het gebied te behouden en te 

ontwikkelen.

Landschap is het canvas waarop natuur en mensen in het verleden de 

omgeving vormden. En waar ook in de toekomst ruimtelijke ontwikke-

lingen vorm en kleur krijgen. Vrijwel iedere inwoner van Nederland kan iets 

vertellen over �zijn of haar� landschap, de veranderingen die zich voltrokken 

hebben en kan benoemen wat van waarde is. Landschap is een laagdrem-

pelig en krachtig begrip, veel ouder dan moderne beleidstermen als �ruim-

telijke ordening� en �omgevingsbeleid�2. 

2 De beschrijving door Petrarca van zijn beklimming van de Mont Ventoux in 1336 met het uitzicht in 
Epistolae familiares wordt vaak aangehaald als de �uitvinding� van het begrip landschap.
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De kern van dit advies is dat noodzakelijke en urgente duurzaamheidstran-

sities kansen bieden voor een waardevolle ontwikkeling van het landschap, 

en omgekeerd dat waarde toevoegen aan landschap een voorwaarde is 

voor het welslagen van die transities. Daarmee is de samenleving nauw 

betrokken zowel bij de transities als bij het landschap. Dit brengt de raad tot 

zijn belangrijkste aanbeveling, gericht aan alle partijen (overheden en niet-

overheden) die bij het realiseren van duurzaamheidstransities betrokken 

zijn.

Hoofdaanbeveling:  Stel landschap centraal bij de ruimtelijke vormgeving 

van duurzaamheidstransities en verbind daarmee de samenleving met deze 

transities én met de kwaliteit van het veranderende landschap. 

Het realiseren van duurzaamheidstransities vergt de inzet van vele partijen, 

van overheden tot private partijen en van netbeheerders tot terreinbehe-

rende organisaties. Of het nu gaat om de bouw van een windmolenpark of 

verduurzaming in de landbouw, dergelijke ontwikkelingen veranderen het 

landschap en dienen zorgvuldig gerealiseerd te worden. De raad adviseert 

daarom alle relevante partijen bij ruimtelijke ingrepen drie kernpunten te 

hanteren (zie ook �guur 3 aan het eind van dit hoofdstuk):

1. Benut de duurzaamheidstransities om waardevol landschap te creºren; 

2. Verken de betekenis en de waarden van het landschap in een open 

gesprek met bewoners en bezoekers; 

3. Maak gebruik van een ontwerpende benadering bij de ruimtelijke verta-

ling van transitie-opgaven.

In de volgende paragrafen (2.1, 2.2 en 2.3) geeft de raad aan hoe partijen 

invulling kunnen geven aan deze kernpunten. In hoofdstuk 3 werkt de raad 

de kern van zijn advies uit in aanbevelingen voor de overheden over beleid 

en instrumenten.

2.1 Benut de duurzaamheidstransities om waardevol  

 landschap te creëren 

Door met duurzaamheidstransities waarde toe te voegen aan het land-

schap, kunnen de grote transitieopgaven op een zodanige manier worden 

gerealiseerd dat mensen de nieuwe ontwikkelingen in het landschap waar-

deren en zich ermee verbonden voelen. Dit past bij de Nederlandse traditie, 

waarin grote ingrepen leiden tot nieuwe kwaliteiten in het landschap, en 

biedt ruimte voor het verder ontwikkelen van die traditie (zie Deel 2, hoofd-

stuk 2). De zorg voor het landschap is ons aller zorg. Het is in de brede zin 

van het woord een culturele opgave. Deze zorgtaak ligt niet alleen bij over-

heden, maar ook bij private partijen en burgers. 

Bewoners hechten aan hun landschap. De doelen van duurzaamheids-

transities kunnen niet bereikt worden zonder inbedding ervan in de 

 samenleving met aandacht voor de beleving van het landschap door zijn 

bewoners. Duurzaamheidstransities zullen dat landschap immers onher-

roepelijk veranderen. Zo bezien is landschap de verbindende schakel die 

ervoor kan zorgen dat deze opgaven voortvarend worden gerealiseerd. 

Transities zijn complexe veranderingsprocessen die vragen om koppe-

lingen met andere ontwikkelingen en die vaak onderling verknoopt zijn. Een 
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transitie kan niet op zichzelf bezien worden, zal zich niet netjes houden aan 

de grenzen van het �eigen� beleidsterrein en blijft niet beperkt tot het ruim-

telijke domein. De eerder genoemde duurzaamheidstransities, klimaatadap-

tatie en -mitigatie en verduurzaming van het landelijk gebied, hebben zowel 

een ruimtelijke, een sociale, een economische als een temporele compo-

nent. Het landschap verbindt deze componenten vanzelfsprekend en is 

daarmee uitermate geschikt om als drager voor deze transities gebruikt te 

worden. Het landschap verbindt: beleving en functionaliteit, professionals 

en bewoners, verschillende sectoren en verleden, heden en toekomst.

In langetermijnvisies, in sectorale plannen en bij concrete initiatieven 

zullen de waarden die mensen verbinden aan het landschap meegenomen 

moeten worden. Dit vereist een aanpak waarin proces en inhoud nauw 

verbonden zijn (zie paragraaf 2.2 en 2.3 hieronder). Het verbinden van tran-

sities aan landschappelijke kwaliteit kan, maar hoeft niet altijd, �nanciºle 

consequenties te hebben voor de initiatiefnemers (zie Deel 2, kader 10 over 

Ruimte voor de Rivier).

2.2 Verken de betekenis en de waarden van het landschap  

 in een open gesprek met bewoners en bezoekers

Kies landschap als invalshoek bij op gang brengen van 

duurzaamheidstransities

Het landschap is de goede ingang voor het gesprek over de ruimtelijke 

vertaling van de opgaven die verbonden zijn met de transitie naar een 

duurzame samenleving. Landschap staat dicht bij mensen en kan daardoor 

goed gebruikt worden om in gesprek te komen met bewoners en bezoekers 

over de anders abstract blijvende toekomst. Het kan helpen om tegenstand 

te verkleinen, en dus ook de kans te verkleinen dat de ambities door verzet 

in de samenleving niet worden gerealiseerd.

Bewoners en bezoekers van het landschap kunnen als gebruikers, mede-

eigenaren en coproducenten, met name in de beginfase van het proces 

een vitale inbreng hebben. Hun expertise met en hun beleving van het 

landschap zijn noodzakelijk om een omgevingsvisie of plan te verrijken. Zij 

bezitten unieke praktijkkennis, herinneringen en een caleidoscoop aan asso-

ciaties met en emoties bij het landschap. De raad heeft in twee gebieds-

sessies ervaren hoe in een gesprek met meerdere generaties kennis en 

inzicht over wel honderd jaar van landschapsontwikkeling kunnen worden 

gedeeld. Bewustwording van de dynamiek in het landschap helpt bij het 

gesprek over wat er bij een toekomstige verandering in het landschap 

belangrijk is om verbonden te blijven met dat landschap (zie bijlage 2). 

Het gesprek over landschap met bewoners en bezoekers voegt daarmee 

nieuwe, moeilijk meetbare, maar vitale elementen toe aan het omgevings-

beleid en aan sectorale plannen. De professionele waardering van ruimte-

lijke kwaliteit wordt hierdoor verrijkt (zie Deel 2, hoofdstuk 3) en de inbreng 

van bewoners en bezoekers geeft meer zicht op kansen om de kwaliteit van 

het landschap te ontwikkelen. Dit kan helpen om het draagvlak voor duur-

zaamheidstransities te vergroten. Een gesprek over landschap roept zeker 

niet automatisch weerstand op tegen de verandering daarvan. Het leidt dus 

niet op voorhand tot het organiseren van conservatieve krachten.
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waarin via synthese wordt getrechterd naar wenselijke oplossingsrich-

tingen. De raad beperkt zich in dit advies tot deze drie visievormende fasen, 

waarbij aangetekend wordt dat ook de volgende drie fasen (van besluitvor-

ming, uitvoering, en beheer en gebruik) uitwerking verdienen. Niet elk plan-

proces hoeft overigens te beginnen met een gesprek over kernwaarden: als 

voor een gebied in een omgevingsvisie of in sectoraal beleid eenmaal de 

kernwaarden in samenspraak met bewoners zijn vastgelegd, vormen die 

de input voor volgende planprocessen. Wel zal elke keer bekeken moeten 

worden of de kernwaarden bijstelling behoeven.

Figuur 2: Rollen van bewoners en bezoekers tijdens visievormende fase 
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“Het landschap blijkt niet alleen erg waardevol voor bewoners, er ontstaan 

(in het gesprek) ook ideeën over een gezamenlijke rol om er mede 

invulling aan te geven.” (uit: verslag gebiedssessie De Ronde Venen)

2.3 Maak g ebruik van een ontwerpende benadering bij  

 r uimtelijke vertaling van opgaven

Ontwerpende benadering is een werkproces 

De ontwerpende benadering is een waardevolle ondersteuning bij de ruim-

telijke vertaling van opgaven. Deze benadering is een denk- en werkproces 

waarbij analyses van professionals en expertise van bewoners worden 

gecombineerd tot syntheses waarin verschillende oplossingen in beeld 

worden gebracht (bijvoorbeeld in schetsen, maquettes of 3D-animaties). De 

combinatie van analyse, verbeelding en synthese en de betrokkenheid van 

verschillende partijen helpen daarbij. Niet alleen om afzonderlijke sectorale 

belangen als bouwstenen met elkaar te combineren, maar ook om integrale 

oplossingen te vinden door nieuwe verbanden te leggen. In de ontwer-

pende benadering staat het werkproces centraal en niet per se de uitkomst. 

Deze benadering ondersteunt het proces, zoals bij het delen van waarden 

en het maken van keuzes, maar betekent niet dat elk proces altijd moet 

beginnen dan wel eindigen met een ruimtelijk ontwerp. 

De ontwerpende benadering is in staat de waarden die betrokkenen 

ontlenen aan en projecteren op het landschap in beelden te vertalen. Met 

behulp van visualisaties, kaartbeelden of referentiebeelden kunnen deze 

worden uitgewerkt in ruimtelijke varianten en syntheses. Bovendien kan 

deze benadering waarden die in een gebied leven, koppelen aan functies 

van het landschap zoals de ecologische, agrarische of cultuurhistorische 

functie. In een ontwerpende benadering worden verbanden gelegd en 

wordt een scala aan problemen creatief geïntegreerd in ruimtelijke vond-

sten, varianten en syntheses. Omdat het een iteratief proces is, waar op 
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In dit hoofdstuk werkt de raad de kern van zijn advies (hoofdstuk 2) uit in 

speci�eke aanbevelingen voor overheden: de rijksoverheid (paragraaf 3.1) 

en provincies, gemeenten en waterschappen (paragraaf 3.2). 

3.1 Aanbevelingen aan het Rijk

Door de verantwoordelijkheid voor landschap te verbinden aan transitieop-

gaven is de zorg voor de kwaliteit van het landschap een verantwoordelijk-

heid van alle overheden. Alle overheden zijn immers aan zet om invulling 

te geven aan deze transities. De omgevingswet kent bovendien een alge-

mene zorgplicht voor de fysieke leefomgeving waarvan het landschap 

onderdeel uitmaakt, die ook voor het Rijk geldt. De vraag of landschap niet 

weer meer �van het Rijk� moet zijn is volgens de raad dan ook niet aan de 

orde.

De raad is overigens van mening dat een centralisatie van verantwoorde-

lijkheden voor landschap ongewenst zou zijn. Landschap en omgevings-

beleid zijn namelijk onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het centraliseren 

van verantwoordelijkheden voor landschap zou betekenen dat de rijksover-

heid ook de ruimtelijke ontwikkeling en transitieopgaven naar zich toetrekt, 

en dus het terugdraaien van de decentralisatie van het ruimtelijk beleid. 

Bovendien zou het centraliseren van speci�eke verantwoordelijkheden voor 

landschap het sectoraal belang van landschap versterken ten koste van de 

bredere aanpak die de raad in dit advies bepleit. 

Dit neemt niet weg dat het Rijk wel degelijk eigenstandige verantwoor-

delijkheden heeft. De eerste taak is borgen dat internationale afspraken 

worden uitgevoerd. Het voldoen aan opgaven die landsgrenzen over-

schrijden of die voortvloeien uit internationale afspraken, zoals het 

Europees landschapsverdrag dat in 2005 is gerati�ceerd door Nederland 

(Tractatenblad 2005, 233), behoort tot de verantwoordelijkheid van het 

Rijk. Verder dient het Rijk te zorgen voor visieontwikkeling in ten minste de 

Nationale Omgevingsvisie en in eigen sectorale plannen. Ten slotte dient 

het Rijk een coördinerende rol te spelen bij provinciegrensoverschrijdende 

vraagstukken die verbonden zijn aan een nationaal belang (bijvoorbeeld het 

kustgebied). Het Rijk moet de meerschaligheid van het landschap erkennen.

Aanbeveling 1:  Veranker de verbinding van duurzaamheidstransities met 

landschap in het omgevingsbeleid

De rijksoverheid heeft de verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat de 

duurzaamheidstransities, die de inzet van velen vergen, voortvarend tot 

stand kunnen worden gebracht. De raad adviseert het Rijk daarom om in 

het omgevingsbeleid te verankeren dat duurzaamheidstransities kunnen 

bijdragen aan een waardevolle beleving van het landschap en dat omge-

keerd een waardevolle beleving van het landschap een voorwaarde is voor 

succesvol transitiebeleid. Dit betekent dat de drie in hoofdstuk 2 genoemde 

kernpunten onderdeel moeten zijn van het omgevingsbeleid.

Het Rijk zou deze drie kernpunten over sturen op de kwaliteit van land-

schap inspirerend moeten verwoorden in het algemene deel van de 
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Aanbeveling 5: Schep de materiële en immateriële ruimte om te 

experimenteren en te leren 

De raad adviseert de rijksoverheid om ruimte te bieden voor experimenten, 

vanuit Rijk, andere overheden en private partijen, en om daarvoor de mate-

riºle en immateriºle voorwaarden te scheppen. De aanpak die de raad in 

dit advies bepleit, vereist immers ruimte voor experimenten en �nanciºle 

ondersteuning om bijvoorbeeld in een community of practice kennis en 

ervaringen te delen. Zeker op nationaal niveau is er nog weinig ervaring 

opgedaan met gesprekken over landschap, het ontwikkelen van kern-

waarden en het hanteren van een ontwerpende benadering. Dat betekent 

dat er middelen, mensen en kennis nodig zijn bij het Rijk om hiermee te 

experimenteren, deze manier van werken verder te ontwikkelen en om 

opgedane kennis te delen. Er zullen mensen beschikbaar moeten zijn die 

dit werkproces kunnen leiden, mensen die de waarden die bij bewoners en 

bezoekers leven kunnen verbinden met de noodzakelijke transities.

De raad adviseert verder om de nieuwe Rijksadviseur voor de fysieke leef-

omgeving de taak te geven om de hier voorgestelde aanpak in de praktijk te 

volgen. Als onafhankelijk adviseur kan de rijksadviseur in de gaten houden 

of de processtappen bij belangrijke ruimtelijke ontwikkelingen gevolgd 

worden, en of deze leiden tot kwaliteitsverbetering van het landschap. De 

raad meent dat dit goed past bij de taken van de Rijksadviseur voor de 

fysieke leefomgeving die speci�ek is belast met advisering over landschap 

en water. Hij kan evalueren (gaat het goed), agenderen en adviseren (hoe 

kan het beter) en borgt daarmee een verdere ontwikkeling van de zorg voor 

het landschap.

3.2 Aanbev elingen aan provincies, gemeenten en 

 waterschappen

Aanbeveling 6: Gebruik de verbindende kracht van landschap bij 

omgevingsbeleid en bij lokale en regionale sectorale plannen: kijk over 

grenzen heen en werk samen

Door het decentraliseren van een groot aantal bevoegdheden in het ruim-

telijk beleid en in het natuurbeleid naar provincies en gemeenten hebben 

deze overheden, samen met de waterschappen, een brede territoriale 

verantwoordelijkheid gekregen. Daarom adviseert de raad provincies, 

gemeenten en waterschappen om de drie kernpunten uit dit advies te 

hanteren bij het opstellen van omgevingsvisies en sectorale plannen. Deze 

overheden zullen daarbij over hun bestuurlijke grenzen heen moeten kijken 

en moeten aansluiten bij de samenhang in het landschap. Ze zullen elkaar 

moeten opzoeken en dwarsverbanden moeten leggen, onderling, met agra-

rische ondernemers, actoren in de energiesector en met andere partijen in 

het gebied. Zo zullen ze moeten bepalen wat het geºigende schaalniveau 

en een passende landschapsbegrenzing is voor een gesprek over de kern-

waarden van het landschap.
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DEEL 2 | ANALYSE Deel 2 bevat de argumentatie achter en de nadere onderbouwing van de 

adviezen uit Deel 1, verdeeld over een aantal hoofdstukken. In hoofdstuk 1 

komt de aanleiding voor het advies aan de orde, hoofdstuk 2 behandelt de 

vorming van het Nederlandse landschap in verleden en toekomst, hoofd-

stuk 3 gaat over de betekenis en kenmerken van landschap en hoofdstuk 4 

gaat in op sturing.
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